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Co je komunitni rozpoctovani
a jak vzniklo?

Jak zacit s jeho prosazovanim
v Ceskeé republice?




CO JE KOMUNITNI

ROZPOCTOVANI?

POTREBUJEME KOMUNITNI
ROZPOCTOVANI V CESKE
REPUBLICE?

Komunitni rozpoctovani

pfinasi do rozpoctové praxe mést a obci novy uhel pohledu
na sestavovani obecnich a méstskych rozpo¢t a novy zpisob
hodnoceni efektivity a ,spravedlivosti pfi vynakladani verej-
nych zdroji. Komunitni rozpoctovani totiz sleduje obecni
a méstské rozpodty, prfedevsSim jejich vydajovou stranku,
z hlediska toho, zda jsou vefejné penize vyuzivany ,spra-
vedlivé“ na financovani potfeb vSech skupin obyvatel Zijicich
v pfisludné komunité. Zohledruje tedy i ty pfislusné skupiny
obyvatel, napt. Zeny, mladez, seniory, narodnostni mensiny,
hendikepované, ktefi nemaji moznost pfimo se uc€astnit roz-
poctového procesu.

Komunitni rozpoctovani vs. genderové rozpoctovani:

V Evropé se namisto pojmu komunitni rozpoc&tovani spise
setkame s pojmem ,genderové rozpoctovani“. Genderové
rozpoctovani je rozpoctovani, které reflektuje zajmy a potieby
obyvatel mésta, obce &i komunity z pohledu zajmu a potieb
jak Zen, tak muza v pFislusné komunité. Cini tak na zakladé
analyzy jejich potfeb a také statistickych a demografickych
Gdaji o nich. Kromé toho bere v Uvahu i prakticky dopad
jednotlivych rozpoctovych opatfeni na tyto dvé skupiny oby-
vatel. Genderové rozpoctovani je tedy podmnozinou komu-
nitniho rozpoctovani, které se zaméfuje Sifeji a zahrnuje
nejriznéjsi skupiny obyvatelstva dané komunity (napf. seni-
ory/ky,déti, hendikepované, Romy/ky).

Zdaleka nejde jen o ,,spravedlivé financovani“:

Aktlvnl vyu2|van| prlnC|pu komunltnlho rozpoctovanl ma
rozpoctového
ydajich, které
ych udajich

V ramci projektu o. s. Férum 50 % byla provedena analyza 12
realnych rozpoctll mést a obci, ktera méla pfinést odpovéd na
to, zda jsou principy komunitniho rozpoctovani samoziejmou
soucasti vefejnych rozpoc¢td. Analyza se pfitom primarné
zameéfila na naplhovani potfeb zen a muzl v rozpoétech
danych obci a mést - jeji vysledky jsou ale relevantni i pro
komunitni rozpod&tovani.

Vybrana mésta a obce z riznych kraji Ceské republiky mély

od 1 do 30 000 obyvatel a obyvatelek. Slozeni obyvatel-

stva téchto mést a obci pfiblizné kopirovalo zastoupeni zen

a muz( v Cesku, kde podle Ceského statistického tfadu Zije

48,5 % muzu a 51,5 % zen.

Hlavni vystupy z analyzy rozpoétu:

- V nékolika méstech a obcich, pfedev§im v malych ob-
cich, byly vydaje na muze a Zeny vice méné vyrovnané, a to
predevsim diky tomu, Ze vétsina finan¢nich prostfedkll byla
pouzita na projekty a aktivity, které slouzi vSem.

- Prevazovaly pfipady, kdy byly vydaje na muze a zeny nevy-
rovnané, vétsi vydaje totiz pfipadly na projekty a aktivity,
které slouzi predev§im muzim.

- Vyrazna prevaha vydaju na potfeby muzli je ve méstech,
na jejichz uzemi je podporovan hokej a fotbal nebo i ragby.
Tyto vyrazné vyssi vydaje na muze nejsou zadnym
zplisobem kompenzovany ve prospéch Zen.

- Ve méstech, ktera podporuji sport typu hokej a fotbal, je
financovano vyznamné méné dalSich jinych typu projektd
a aktivit. Vydaje na hokej a fotbal ,Skrti“ vydaje tak, Zze na
jiné aktivity uz takrka nezbyva.

- Ve méstech, ktera se vice orientuji na podporu aktivit typu

,cestovni ruch®,  kultura“ apod., je vyrazné vétsi diverzifi-

kace financovanych projektll a aktivit a mensi nepomér

mezi vydaji na muze a na Zeny.

-V zadnem z analyzovanych rozpo¢tli nebyla nalezena vyda-

, kde Je mozné stanovit, ze se jedna o vydaj

jisténi jsou davodem, pro¢ by se
meéla aktlvne zabyvat uplatnénim
apf. zeny a jejich potreby



V CESKE REPUBLICE MUZEME ZACIT

— na urovni mést a obci

V Ceské republice jsou na Grovni mést a obci splnény vech-
ny legislativni a organizani podminky k tomu, aby mésta
i obce, tedy samosprava, zacaly okamzité aplikovat a vyuzi-
vat principy komunitniho, popf. genderového rozpoctovani ve
svém vlastnim rozpoctovém procesu.

Hlavni podminky a pfedpoklady pro aplikaci komunitniho
rozpoctovani jsou:

1) Dostupnost statistickych a demografickych ukaza-
telli o slozeni obyvatelstva v obci ¢i komunité

V CR jsou vefejné dostupné vechny potfebné demografic-
ké a statistické udaje o poctu a slozeni obyvatel ve méstech
a obcich, a to na webu Ceského statistického Gfadu. Udaje
jsou roz€lenény az do urovné jednotlivych mést a obci, exis-
tuji tedy pro vechna mésta a obce v CR. Tyto Udaje jsou dale
podrobné ¢lenény na udaje o poétech zen, muzd, a Udaje
0 poctu pfislusnikd jinych narodnosti. Odkaz: www.czso.cz

Uzitec¢né odkazy na www.czso.cz:

1. méstska a obecni statistika
http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/index
http://vdb.czso.cz/xml/mos.html

(otevfit ikonu ‘vybér obce’)

2. genderové ukazatele
http://czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1137-07
http://www.czso.cz/csu/cizin apitol er_publikace
(vyhodnocuje se kazdoro¢né ky)

3. riizné doplr

2) Legislativa, ktera umoznuje principy komunitniho
rozpoctovani

Platna legislativa CR umozZfiuje okamzité zavést komunitni
rozpoctovani na Urovni mést a obci. Jak legislativa upravujici
oblast samospravy, tak legislativa upravujici oblast rovnych
pfilezitosti to umoznuje.

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnim zfizeni) dava
méstim a obcim moznost samostatné rozhodovat ve vécech
samospravy, do kterych patfi i rozpoc¢tovy proces a rozpo¢-
tova opatfeni. Zastupitelstvo obce pak rozhoduje ve vécech
patficich do samostatné plsobnosti obce, coz zahrnuje i to,
Ze ,schvaluje rozpocet obce a zavére€ny ucet obce”.

Uzitecna ustanoveni zakona:

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samo-

statné plsobnosti obce. Jemu je podle Dilu 2, § 84 (1) a (2)

Zakona vyhrazeno, kromé jiného:

- schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce

- uréovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce
uvolnéni

- zfizovat a rusit vybory zastupitelstva, volit jejich prfedsedy

a Cleny a odvolavat je z funkce

zastupitelstvo obce vydava jednaci fad, v némz stanovi

detaily jednani zastupitelstva

- rada obce muze zfidit komise

- Clen zastupitelstva obce ma pfi vykonu své funkce pravo
predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyboriim a komi-
sim navrhy na projednani.

Sougasti Ustavniho pofadku CR je ustavni zakon &. 2/1993

v platném znéni, kterym byla vyhlaSena Listina zékladnich

prav a svobod. Clanek 3 odst. 1 Listiny uvadi, ze ,zakladni pra-

va a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy

leti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického a jiného smysle-

i, ndrodniho nebo socialniho pavodu, pfislusnosti k narod-

nostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného

postave

unitniho rozpoctovani ve vasem
zeno)predevsim na ,politické vuli“
gésta Ci obce.



JAK ZACIT S KOMUNITNIM
ROZPOCTOVANIM VE VASEM

MESTE Cl OBCI

Chcete-li zacit s komunitnim rozpoétovanim, podniknéte
nasledujici kroky:

1. Zajistéte si politickou podporu a v zastupitelstvu postu-

pujte nasledovné:

- jako zastupitel/ka vzneste podnét ve formé navrhu na pro-
jednani véci ,Zavedeni komunitniho rozpoctovani v obci*
nebo ve formé ,tisk k projednani”

- predlozte navrh/tisk radé k projednani a ke schvaleni

- predlozte navrh/tisk zastupitelstvu k projednani a ke schva-
leni

- snazte se o schvdleni navrhu v zastupitelstvu - nezapo-
mernite pfitom na to, Ze je tfeba, aby navrh obsahoval ¢asovy
ramec provedeni a uréeni zodpovédnosti za realizaéni kroky

- kontrolujte realizaci rozhodnuti zastupitelstva

2. Promyslete, jak komunitni rozpoctovani organizacné

zajistit:

- mUzete ustanovit Vybor zastupitelstva pro rovné prileZitosti.
Tento vybor je pak zodpovédny zastupitelstvu za revizi
vSech navrhovanych politik obce, v€etné rozpoctu obce,
z hlediska jejich dopadu na komunitu,tj. na vdechny skupiny
obyvatel zastoupené v obci.

- ustanovte Komisi rady pro rovné prileZitosti. Komise ma poté
stejnou zodpovédnost jako vySe uvedeny Vybor. Ze zakona
je v8ak odpovédna radé, nikoli celému zastupitelstvu, coz
ponékud oslabuje jeji vyznam.

- nebo povérte finanéni vybor, aby se v ramci svych pravomoci

zabyval rovnéz revizi roz j

tovych opatfeni z hlediska,j

3. Snazte se ziskat co nejvic informaci o potiebach lidi ve

va$i obci nebo mésté:

- zjistéte, jaké socialni skupiny ve vasi obci Ziji a jak jsou
pocetné zastoupeny. Socialni skupinou jsou napft. seniofi/ky,
zeny, déti, hendikepovani/é, Romové/ky atd.

- zjistéte, jaké jsou potfeby téchto socialnich skupin a zda
jsou napliiovany. Zplisobl je mnoho: pfimo se jich zeptejte,
anebo udélejte dotaznikové Setfeni. Nezapomerite ale na
to, Ze napft. seniofi mohou mit jiné potfeby nez seniorky -
proto se snazte ziskat informace od co nejvétsiho poctu lidi.

- poté se podivejte do rozpoétu, zda jsou potieby rdznych
socidlnich skupin napliovany alespon pfiblizné stejné.
Pokud ne, navrhnéte zmény.

- umoznéte verejnosti, zastupcim/kynim NNO a dal$im ¢le-
ndm/kam komunity Ucast na jednani pfislusnych vybor(
a komisi a zohlednéte pak jejich podnéty a pfipominky
v rozpoctovém procesu. Komunitni rozpoctovani je dyna-
micky proces, ktery si neustale zada zpétnou vazbu.



KOMUNITNI
ROZPOCTOVANI VE SVETE 2

soucasnost

HISTORIE KOMUN|TN|'HO‘ 4 *
ROZPOCTOVANI w% e

Principy komunitniho rozpo&tovani jsou ve svété uplatiovany
jiz od roku 1985. Ve stejném roce zahdjila vlada Australie
prvni iniciativy a kroky vedouci k tomu, Ze Austrdlie zacala
analyzovat vefejné rozpocty i z genderoveho pohledu a zkou-
mala dopady jednotlivych rozpoctovych opatfeni na zeny
a na muze.

V roce 1995 navazuji na Australii dal$i zemé. JAR a Filipiny
se stavaji druhou a tfeti zemi na svété, které prosazuji posu-
zovani verejnych rozpoc¢tl z hlediska dopadud jednotlivych
rozpoctovych opatfeni jak na muze, tak na zeny.

V roce 2002 jiz nejméné 50 zemi z celého svéta podnika
aktivni kroky v oblasti posuzovani vefejnych rozpo¢tl z hle-
diska jejich dopadd na muze a na zeny.

Principy komunitniho rozpoc¢tovani jsou v souasnosti aktivné
vyuzivany a v mnohych zemich svéta se jiz bézné provadéji
analyzy verejnych rozpoctd z hlediska jejich dopadu na Zeny
a muze. Analyzy se provadeéji i v zemich, které z nasSeho
evropského pohledu povazujeme v mnoha ohledech za roz-
vojové ¢i zeme tretiho svéta.

Hlavni historické mezniky:

,» Iteti konference Spojenych narodi o Zenach®,

Nairobi, 1985

Na této konferenci se poprvé objevil koncept komunitniho/
genderového rozpodtovani.

,Ctvrta konference Spojenych nédrodii o Zendch”,
Peking, 1995
Na konferenci vznikla ,AkC
k tomu, aby ,vlady a dalsi

cich procesu,

Hlavnim propagatorem komunitniho rozpoctovani ve svété
je trvale OSN, pfedevsim jeho slozka UNIFEM. V Evropé je
pak komunitni rozpo¢tovani znamé predevsim pod pojmem
.genderové  rozpoétovani“.  Prosazeni  genderového
rozpoctovani piné podporuje Rada Evropy a Evropska unie.
Aktivni prosazovani politiky komunitniho rozpoctovani a gen-
derového rozpodtovani v ¢lenskych statech EU dnes pod-
poruje jiz i mnoho organizaci zfizenych viadami pfislusnych
statd.

PFi prosazovani komunitniho rozpoctovani hraji vyznamnou
roli i nestatni neziskové organizace.

Hlavni organizace a dokumenty propagujici komunitni/
genderové rozpoctovani:

OSN, pfedevsim jeji slozka UNIFEM

(United Nations Development Fund for Women).

Ta podporuje projekty na prosazeni komunitniho/genderového
rozpoc¢tovani v mnoha zemich svéta, véetné zemi lezicich na
tuzemi Evropy. V soucasné dobé& UNIFEM vede a financuje
napf. projekty genderového rozpocétovani v zemich Balkanu.

Rada Evropy

Rada Evropy se v oblasti prosazovani komunitniho/gendero-
vého rozpoctovani opira pfedev&im o prosazovani principu
rovnosti mezi muzi a zenami, nebot povazuje rovnost mezi
muzi a Zenami za otazku zékladnich lidskych prav.

Evropska unie

Vyzva k provadéni genderového rozpoctovani je zakotvena
v Amsterodamské smlouvé, dale pak v Rdmcové komunitni
strategii pro genderovou rovnost. Obecné je hlavnim cilem
politiky ,gender budgetingu® prosazovat v ¢lenskych zemich
EU genderovou rovnost i v oblasti rozpo&tové a ekonomické

: Rada evropskych municipalit a regiont

opskou, chartu za rovnost zen a muzl na
a obcich . Charta vyzyva evropské
ospravy, aby se zavazaly pouzivat
vi k dosazeni vétsi rovnosti svych
i genderového roz-




ZDROJE INFORMACI O KOMUNITNIM

ROZPOCTOVANI

United Nations Development Fund for Women (UNIFEM)
http://www.unifem.org

Cesky statisticky urad
WWW.CZS0.CZ

Prirucka Rozpoctovani z hlediska rovnosti muzii a Zen,
Kolektiv autorti, 2007
http://www.nvf.cz/gender/dokumenty/sbornik/cesky.pdf
http://www.nvf.cz/gender/dokumenty/letak.pdf

Dokumenty Evropské komise
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/
gender_mainstreaming/gender/advcom_en.html

Predmét vénovany komunitnimu rozpoc¢tovani bude od ledna
vyuéovan ve vzdélavacim projektu Oteviena univerzita
http://www.otevrena-univerzita.cz

Vydalo ob&anské sdruzeni Férum 50 %, 2008.
Férum 50 % usiluje o spole€nost s vyrovnanym zastoupenim
Zen a muzu v politice a ve vefejném zivoté.

Tato publikace vznikla v rdmci projektu ,Community Respon-
sive Budgeting“ podpofeného Nadaci Open Society Fund
Praha v rdmci programu Spole¢nost, muzi a zeny z aspektu
gender.

S

C o

FORUM 50 %

1Y FUND PRAHA



